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1.0 SCOPO 

La presente procedura è finalizzata a descrivere e regolamentare l’iter operativo da seguire nel processo 

di selezione degli interventi di sviluppo locale rientranti nell’ambito della Strategia Nazionale per le Aree 

Interne. 

2.0 CAMPO DI APPLICAZIONE 

La presente procedura si applica nel caso di selezione di operazioni/progetti a rilevanza strategica per 

un’area territoriale ai fini dell’attuazione della Strategia Nazionale Aree Interne1 (SNAI). La suddetta 

strategia si prefigge di intervenire in alcune aree del Paese che attraversano condizioni di grande disagio 

sociale ed economico, contrastando in modo particolare la criticità più rilevante che le caratterizza, legata 

al fenomeno di spopolamento demografico, attraverso il ricorso ad una duplice strategia finalizzata al:  

a. rafforzamento dei processi di sviluppo locale, valorizzando le potenzialità connesse all’economia 

rurale, all’ambiente, alla cultura ed al turismo;  

b. riequilibrio dell’offerta dei servizi di base con particolare riferimento all’istruzione, alla salute ed 

alla mobilità. 

Tutta la documentazione di progetto è gestita secondo le modalità previste dalla POS A.2 “PROCEDURA 

OPERATIVA STANDARD PER UN SISTEMA DI RACCOLTA, REGISTRAZIONE E CONSERVAZIONE 

DATI”. 

3.0 DEFINIZIONI 

Operazioni a regia regionale: operazioni per le quali i Beneficiari sono soggetti diversi 

dall’Amministrazione regionale (ovvero Comuni, Università, ASL, imprese, etc.) 

Beneficiario: organismo pubblico o privato responsabile dell'avvio o dell'avvio e dell'attuazione delle 

operazioni. 

Strategia Nazionale delle Aree Interne (SNAI): Strategia di sviluppo economico e sociale definita 

nell’ambito dell’Accordo di Partenariato al fine di individuare modalità d’intervento partecipate e 

continuative nel tempo, capaci di toccare ogni regione e macro-regione del Paese, creando lavoro, 

realizzando inclusione sociale e riducendo i costi dell’abbandono dei territori. 

4.0 RIFERIMENTI  

• Criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; 

• Reg. (UE) n. 1301/2013, Reg. (UE) n. 1303/2013, Reg. (UE) n. 240/2014; 

• D.P.R. n. 22 del 05/02/2018 “Regolamento recante i criteri sull'ammissibilità delle spese per i 

programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di 

programmazione 2014/2020”. 

                                                
1 Cfr. Documento tecnico collegato all’Accordo di Partenariato trasmesso alla CE il 9 dicembre 2013 

http://www.agenziacoesione.gov.it/it/arint. 
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5.0 RUOLI E RESPONSABILITÀ 

Di seguito vengono indicati ruoli e responsabilità per ciascuno degli attori coinvolti nella presente 

procedura: 

RUOLO PRINCIPALI RESPONSABILITÀ NELLA PROCEDURA 

Comitato Tecnico Nazionale 

per le Aree Interne 

• Definizione del percorso metodologico finalizzato alla predisposizione della Strategia di Area 

Interna e approvazione della suddetta Strategia; 

• Attività istruttoria per verificare la potenziale candidabilità di ciascuna Area Interna alla 

Strategia Nazionale di intervento: accompagnamento nell’individuazione e perimetrazione 

delle Aree Interne (specifiche missioni di campo nei territori che vengono individuati a livello 

nazionale sulla base di specifici indicatori sociali, demografici ed economici); 

• Accompagnamento ai soggetti rappresentativi dell’Area Interna nella predisposizione della 

relativa Strategia d’Area e approvazione della stessa. 

Giunta Regionale  

In fase di selezione delle Aree Interne: 

• prende atto degli esiti dell’attività istruttoria del Comitato Tecnico Nazionale per le Aree Interne; 

• individua le Aree Interne ricadenti in territorio regionale da candidare alla Strategia Nazionale 

per le Aree Interne; 

• dà mandato all'AdG del POR Puglia FESR FSE 2014-2020 di accompagnare il soggetto 

rappresentativo del territorio dell’Area Interna costituitosi nel percorso metodologico 

precedentemente definito a livello nazionale, al fine di consentire l’elaborazione della Strategia 

di Area Interna, per ciascuna area territoriale individuata; 

• dà mandato all’AdG di svolgere con il soggetto rappresentativo del territorio dell’Area Interna 

costituitosi la procedura negoziale per l’individuazione e definizione degli interventi da 

realizzare, nell’ambito della Strategia di Area Interna elaborata, a valere sulle risorse FESR del 

POR Puglia 2014-2020; 

• stabilisce e assegna la dotazione finanziaria a valere sulle risorse FESR del POR Puglia 2014-

2020 per la realizzazione degli interventi da realizzare nell’ambito della Strategia Nazionale per 

le Aree interne. 

In fase di selezione degli interventi: 

• prende atto della Strategia d’Area elaborata dal soggetto rappresentativo del territorio dell’Area 

Interna ed approvata dal Comitato Tecnico Nazionale per le Aree Interne; 

• approva gli esiti della procedura negoziale con individuazione puntuale dei progetti da 

finanziare nell’ambito del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, ai fini dell’attuazione della 

Strategia dell’Area interna interessata. 

AdG POR Puglia 2014-2020 

Attivazione e completamento, in raccordo con le Strutture regionali responsabili delle singole Azioni 

attivate, della procedura negoziale per l’individuazione puntuale dei progetti da finanziare nell’ambito 

del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, ai fini dell’attuazione della Strategia dell’Area Interna 

interessata: 

• Convocazione confronto negoziale; 

• Individuazione e definizione delle proposte progettuali da finanziare a valere sul POR previa 

verifica della coerenza con gli obiettivi ed i criteri di selezione del Programma; 

• Comunicazione alla Giunta degli esiti della procedura e trasmissione delle schede progettuali 

degli interventi afferenti le singole Azioni del POR che si intendono attivare, come risultanti da 

nota di conclusione dell’attività negoziale. 

Area Interna/Soggetti 

coinvolti nella negoziazione   

• Proposizione e trasmissione della proposta di programmazione degli interventi e delle relative 

schede progettuali che l’Area Interna intende attivare, come approvata con uno specifico 

verbale della Cabina di Regia dell’Area; 

• Partecipazione al confronto negoziale; 

• Condivisione della selezione delle proposte progettuali;  
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RUOLO PRINCIPALI RESPONSABILITÀ NELLA PROCEDURA 

• Stipula del disciplinare con le singole Sezioni interessate (RdAz). 

RdAz 

• Partecipazione al confronto negoziale: 

o Preistruttoria dei progetti candidati ai fini della verifica della coerenza con gli obiettivi e i 

criteri di selezione del POR; 

o Partecipazione all’individuazione e definizione delle proposte progettuali da finanziare a 

valere sul POR; 

• Ammissione a finanziamento delle operazioni selezionate; 

• Predisposizione della documentazione necessaria alla stipula del disciplinare; 

• Stipula del disciplinare con il soggetto rappresentativo di ciascuna Area Interna; 

• Archiviazione documentazione. 

 

6.0 DESCRIZIONE DELLA PROCEDURA 

La presente procedura di selezione si articola nelle fasi operative di seguito descritte, che prevedono 

preliminarmente l’individuazione e designazione delle Aree Interne candidate alla Strategia Nazionale, e 

successivamente la selezione delle operazioni mediante procedura negoziale a carattere territoriale. 

6.1 INDIVIDUAZIONE E DESIGNAZIONE DELLE AREE INTERNE CANDIDATE ALLA STRATEGIA NAZIONALE 

La Strategia Nazionale per le Aree Interne si prefigge di intervenire in alcune aree del Paese che 

attraversano condizioni di grande disagio sociale ed economico, contrastando in modo particolare 

la criticità più rilevante che le caratterizza, legata al fenomeno di spopolamento demografico, 

attraverso il ricorso ad una duplice strategia finalizzata al:  

• rafforzamento dei processi di sviluppo locale, valorizzando le potenzialità connesse 

all’economia rurale, all’ambiente, alla cultura ed al turismo;  

• riequilibrio dell’offerta dei servizi di base con particolare riferimento all’istruzione, alla salute ed 

alla mobilità.  

Le risorse finanziarie disponibili provengono, oltre che da risorse nazionali espressamente destinate 

dalle Leggi di Stabilità, dai fondi comunitari gestiti dalla Regione Puglia.  

Ai fini dell’attuazione della Strategia Nazionale per le Aree Interne, il percorso metodologico 

finalizzato alla predisposizione della cosiddetta Strategia di Area Interna viene definito a livello 

nazionale con la regia e la collaborazione diretta del Comitato Tecnico Nazionale per le Aree Interne 
previsto dalla Strategia stessa. 

Inoltre il Comitato Tecnico Nazionale, ad esito di specifiche missioni sul campo effettuate nei territori 

precedentemente identificati a livello nazionale sulla base di specifici indicatori sociali, demografici 

ed economici, perimetra ed individua quali Aree Interne aree territoriali specifiche.  

Si privilegiano i Comuni in condizione di maggiore disagio, ovvero appartenenti alla categoria di 

Comuni ultraperiferici e periferici così come classificati nella diagnosi territoriale realizzata dal 

competente Dipartimento nazionale del Governo, la quale contribuisce a fornire una valutazione 

complessiva del diverso grado di fragilità delle aree territoriali, in quanto rappresentativa della 

situazione complessiva di disagio della popolazione e, quindi, delle priorità di intervento.  
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Una volta individuate le aree potenzialmente candidabili, sul territorio regionale vengono promossi 

specifici focus territoriali, al fine di raccogliere dalle comunità locali l’espressione dei loro fabbisogni 

in tema di servizi essenziali e di sviluppo del territorio, i quali vengono sintetizzati in “report istruttori” 

che evidenzino le caratteristiche principali emerse con specifico riferimento ai seguenti aspetti: 

• la tenuta dell'area in termini di demografia, agricoltura e specializzazione settoriale, digital 
divide, patrimonio culturale e turismo, salute, accessibilità, scuola; 

• la capacità di associazione dei Comuni rientranti nell’Area; 

• la presenza/assenza di una visione di sviluppo; 

• la maturità progettuale; 

• la consapevolezza delle necessità in termini di sviluppo dei servizi e volontà/capacità di tentare 

soluzioni innovative; 

• l'esistenza di leadership. 

Le conclusioni dell’attività istruttoria condotta dal Comitato Nazionale Tecnico per le Aree Interne, 

che conferma la potenziale candidabilità di ciascuna Area Interna alla Strategia Nazionale di 

intervento, sono trasmesse alla Regione, affinché essa prenda atto degli esiti dell’attività istruttoria 

con propria DGR e proceda alla formale individuazione e riconoscimento delle Aree Interne ricadenti 

in territorio regionale da candidare nell’ambito della Strategia Nazionale per le Aree Interne. 

Con tale DGR la Giunta Regionale provvede a: 

• prendere atto degli esiti dell’attività istruttoria condotta dal Comitato Tecnico Nazionale per le 

Aree Interne; 

• individuare e riconoscere le Aree Interne ricadenti in territorio regionale da candidare nell’ambito 

degli interventi della Strategia Nazionale per le Aree Interne; 

• dare mandato all'AdG del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 di accompagnare il soggetto 

rappresentativo del territorio dell’Area Interna costituitosi nel percorso metodologico2 

                                                
2 Ogni area-progetto elabora, in collaborazione con il Comitato Tecnico Nazionale per le Aree Interne, una “Strategia di 
Area”; trattasi di un documento che è necessario elaborare ai fini della predisposizione e sottoscrizione dell’Accordo di 

Programma Quadro (APQ) con il Governo e la Regione e che rappresenta uno strumento utile per comunicare in modo 

comprensibile gli obiettivi, i risultati attesi, nonché le azioni intraprese per il loro conseguimento, assicurandone la verifica 

da parte dei cittadini. 

Scopo della “Strategia di Area” è formulare una visione di medio e lungo periodo delle tendenze in atto e di come si intende 

modificarle. 

Il percorso metodologico stabilito a livello nazionale, prevede la predisposizione dei seguenti documenti: 

• una bozza di strategia: un documento preliminare che descrive sinteticamente l’idea guida e le principali direttrici di 

sviluppo che la strategia descriverà nel dettaglio; 

• un preliminare di strategia: un documento più approfondito in cui vengono dettagliate le principali tematiche anticipate 

nella bozza; 

• la strategia d’area, che analizza: 

- la situazione di partenza dell’area con particolare attenzione ai soggetti innovatori (nell’impresa, nel lavoro, nella 

scuola, nella cultura, nel sociale, nella salute) e ai “centri di sapere” o “di competenza” presenti sul territorio ed ai 

flussi di persone competenti che escono ed entrano dall’area; 
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precedentemente definito a livello nazionale, al fine di consentire l’elaborazione della Strategia 

di Area Interna, assicurando il coinvolgimento delle Sezioni regionali responsabili dell’attuazione 

degli interventi che verranno selezionati; 

• dare mandato all’AdG di svolgere con il soggetto rappresentativo del territorio dell’Area Interna, 

costituitosi mediante convenzione tra i Comuni interessati e individuazione di un Comune 

capofila e di una Cabina di Regia, la procedura negoziale per l’individuazione e definizione degli 

interventi da realizzare, nell’ambito della Strategia di Area Interna elaborata, a valere sulle 

risorse FESR del POR Puglia 2014-2020;  

• stabilire e assegnare la dotazione finanziaria a valere sulle risorse del POR per la realizzazione 

degli interventi rientranti nell’ambito della Strategia Nazionale per le Aree Interne. 

6.2 PROCEDURA NEGOZIALE PER L’INDIVIDUAZIONE DELLE OPERAZIONI RICADENTI NELL’AMBITO DELLA 
STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE DA FINANZIARE A VALERE SUL POR PUGLIA 2014-2020 

Il soggetto rappresentativo dell’Area Interna, in collaborazione con il Comitato Tecnico Nazionale 

per le Aree Interne, elabora la Strategia d’Area che verrà successivamente approvata dallo stesso 

Comitato. L’Autorità di Gestione del POR accompagna l’elaborazione della Strategia di Area Interna 

al fine di garantire la coerenza alla suddetta Strategia degli specifici interventi da finanziare a valere 

sul Programma. 

Parallelamente, a seguito del processo di individuazione e designazione dell’Area Interna regionale 

di cui al precedente paragrafo, l’AdG avvia una procedura negoziale volta alla puntuale definizione 

degli interventi da finanziare a valere sulle risorse FESR del POR Puglia 2014-2020. 

Tale procedura negoziale, che coinvolge il soggetto rappresentativo dell’Area Interna e le strutture 

regionali responsabili dell’attuazione degli interventi ed è coordinata dall’Autorità di Gestione, è 

suddivisa nelle seguenti fasi: 

1. trasmissione alla Regione, da parte del soggetto rappresentativo del territorio dell’Area Interna, 

della proposta di programmazione degli interventi e delle relative schede progettuali afferenti le 

singole Azioni del POR che l’Area intende attivare, come approvata con uno specifico verbale 

della Cabina di Regia dell’Area; 

2. preistruttoria, da parte delle Sezioni regionali responsabili delle Azioni attivate, dei progetti 

candidati dal soggetto rappresentativo del territorio dell’Area Interna, con attività di verifica della 

coerenza con gli obiettivi e i criteri di selezione del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 e 

                                                
- l’idea-guida (o le idee-guida) che descrive lo “scenario desiderato” cui saranno associati i risultati attesi, concreti e 

misurabili mediante specifici indicatori; 

- le azioni ed i progetti che si intendono mettere in atto per raggiungere i risultati attesi, nonché i tempi e le capacità 

necessari per realizzarle. 

I tre documenti sono approvati dal Comitato Tecnico Nazionale per le Aree Interne. 

Il documento della Strategia di Area prevede anche la realizzazione di interventi e proposte progettuali con risorse del 

POR Puglia 2014-2020.  

Il complesso dell’intervento pubblico in ogni area-progetto viene definito nello strumento dell’APQ, che viene predisposto 

a seguito dell’elaborazione ed approvazione della “Strategia d’Area”. 
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trasmissione all’AdG dei relativi esiti; 

3. trasmissione da parte dell’Autorità di Gestione degli esiti delle attività di pre-istruttoria al Sindaco 

del Comune Capofila dell’Area Interna; 

4. completamento, da parte dell’Autorità di Gestione in raccordo con le Strutture regionali 

responsabili delle singole Azioni attivate e del soggetto rappresentativo dell’Area Interna, della 

procedura negoziale per la definizione puntuale dei progetti da finanziare nell’ambito del POR 

Puglia FESR-FSE 2014-2020 ai fini dell’attuazione della Strategia dell’Area Interna interessata; 

5. approvazione con Delibera di Giunta Regionale degli esiti della procedura negoziale: con 

propria Delibera, la Giunta prende atto della Strategia di Area Interna elaborata e della 

conclusione della procedura negoziale, ne approva gli esiti con individuazione puntuale degli 

interventi da finanziare a valere sul FESR, approvando altresì lo schema di Protocollo d’Intesa 

contenente l’impegno ad attuare la Strategia di Area che verrà sottoscritto dalla Regione e dal 

soggetto rappresentativo dell’Area Interna. 

Successivamente all’adozione dell’atto giuntale, si provvede a darne pubblicazione sul BURP e sui 

siti web istituzionali della Regione, nonché alla formalizzazione del Protocollo d’Intesa citato.  

6.3 SOTTOSCRIZIONE DEL DISCIPLINARE D’OBBLIGHI 

A seguito della selezione dei progetti, i RdAz competenti procedono con atto dirigenziale 

all’ammissione a finanziamento delle singole operazioni finanziate a valere sulle risorse FESR del 

POR Puglia 2014-2020, che verranno attuate conformemente a quanto normato nel SiGeCo del 

Programma. 

I Responsabili di Sub-Azione, o in mancanza di intervenuta delega gli stessi Responsabili di Azione 

(RdAz), procedono alla convocazione dei soggetti beneficiari per la sottoscrizione, entro i termini 

stabiliti e comunicati dai RdAz, del disciplinare regolante i rapporti con la Regione, redatto sulla base 

dello Schema di Disciplinare che costituisce l’Allegato 2 alla POS C.1e. 

Nel caso in cui il disciplinare sia stato sottoscritto dai Responsabili di Sub-Azione, questi non 

saranno coinvolti nelle attività di controllo amministrativo sulla gestione dell’operazione. 

A norma dell’art. 1 dell’Allegato XII del Reg. (UE) n. 1303/2013, i RdAz informano i beneficiari che, 

accettando il finanziamento, essi accettano nel contempo di essere inseriti nell'elenco delle 

operazioni pubblicato a norma dell'art. 115, par. 2, del Reg. (UE) n. 1303/2013. 

6.4 ARCHIVIAZIONE DOCUMENTI 

Tutta la documentazione relativa a ciascuna operazione selezionata tramite procedura negoziale 

sarà disponibile, sia presso i beneficiari sia presso gli uffici dei RdAz, sotto forma di originali o di 

copie autenticate su supporti comunemente accettati.  

Ai sensi dell’art. 140, par. 1, terzo comma, del Reg. (UE) n. 1303/2013 si stabilisce che tutti i 

documenti relativi alle operazioni rendicontate nell’ambito del Programma devono essere conservati 

e resi disponibili all’Autorità di Gestione, all’Autorità di Audit, alla Commissione Europea, alla Corte 

dei Conti Europea e ad ogni altro organismo di controllo legittimato a richiederli per un periodo di 

due anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione dei conti nei quali sono incluse 
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le spese finali dell’operazione completata. 

I beneficiari sono informati circa il termine di decorrenza del su citato periodo obbligatorio di 

conservazione della documentazione. 

I termini di conservazione della documentazione sono interrotti nel caso di procedimento giudiziario 

o su richiesta debitamente motivata della Commissione Europea. 

Sono fatti salvi eventuali termini di conservazione della documentazione più estesi stabiliti dal 

Disciplinare sottoscritto o da ulteriori disposizioni o provvedimenti nazionali e regionali applicabili 

all’operazione. 

 

7.0 DIAGRAMMA DI FLUSSO 

Di seguito il flow-chart illustrativo della presente procedura. 
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Attività

Comitato Tecnico 
Nazionale per le Aree 

Interne
Agenzia per la Coesione

AdG POR FESR-FSE
Dipartimento sviluppo 

economico, innovazione, 
istruzione, formazione e lavoro
Sezione Programmazione 

Unitaria

Altri soggetti interni 
all'Amministrazione titolare 

di intervento

Soggetto rappresentativo 
del territorio dell’Area 

Interna
Altri soggetti Attività di controllo 

Definizione del percorso metodologico per la predisposizione della 
Strategia di Area Interna

Verifica di rispondenza a specifici 
indicatori sociali, demografici ed 
economici
Verifica della sussistenza delle 
condizioni di maggior disagio ovvero 
dell'appartenenza alla categoria dei 
Comuni ultraperiferici e periferici

Attività istruttoria per l'individuazione delle Aree Interne 
potenzialmente candidabili alla Strategia Nazionale di intervento

Trasmissione degli esiti istruttori

Elaborazione della Strategia di Area Interna

POS C.1n

SELEZIONE DELLE OPERAZIONI PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI DI SVILUPPO LOCALE MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIALE A CARATTERE TERRITORIALE
(STRATEGIA NAZIONALE AREE INTERNE)

Giunta 
Regionale

Comitato 
Tecnico 

Nazionale

Comitato 
Tecnico 

Nazionale

Comitato Tecnico 
Nazionale

Area Interna
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Approvazione della Strategia di Area Interna

Adozione di DGR con cui:
• si individuano e riconoscono le Aree Interne ricadenti in territorio 

regionale da candidare nell’ambito degli interventi della Strategia 
Nazionale per le Aree Interne;

• si dà mandato all'AdG di svolgere con il soggetto rappresentativo 
dell'Area Interna la procedura negoziale di selezione degli 

interventi da realizzare, nell’ambito della Strategia di Area Interna 
elaborata, a valere sulle risorse FESR del POR Puglia 2014-2020 

Svolgimento della procedura negoziale:

Verifica di rispondenza del confronto 
negoziale al percorso metodologico  
definito a livello nazionale per la 
predisposizione delle Strategie di 
Area Interna

Convocazione del confronto negoziale

Elaborazione e trasmissione della proposta di programmazione 
degli interventi e delle relative schede progettuali afferenti le 

singole Azioni del POR che l’Area Interna intende attivare

Preistruttoria dei progetti candidati e trasmissione dei relativi esiti
Verifica di coerenza con gli obiettivi 
e i criteri di selezione del POR 
Puglia FESR-FSE 2014-2020

Giunta 
Regionale

AdG Area InternaRdAz

Area Interna
Amministrazione

regionale

RdAzAdG

AdG

Comitato Tecnico 
Nazionale
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Trasmissione degli esiti dell'attività preistruttoria

Completamento della procedura negoziale con definizione 

puntuale dei progetti da finanziare nell’ambito del POR Puglia 

FESR-FSE 2014-2020 ai fini dell’attuazione della Strategia d’Area 

Interna

Comunicazione degli esiti della procedura e trasmissione delle 

schede progettuali degli interventi afferenti le singole Azioni del 

POR che si intendono attivare, come risultanti da nota di 

conclusione dell’attività negoziale

Adozione di DGR con cui:

• si prende atto della Strategia di Area Interna elaborata dal 

relativo soggetto rappresentativo ed approvata dal Comitato 

Tecnico Nazionale per le Aree Interne;

• si prende atto della conclusione della procedura negoziale di 

individuazione puntuale degli interventi da finanziare a valere sul 

POR e se ne approvano gli esiti;

• si approva lo schema di Protocollo d'Intesa che verrà sottoscritto 

dalla Regione e dal soggetto rappresentativo dell’Area Interna 

Adozione di atto dirigenziale di ammissione a finanziamento degli 

interventi da finanziare a valere sul POR selezionati mediante 

procedura negoziale ed approvati con DGR

Sottoscrizione del disciplinare regolante i rapporti con la Regione 

per ogni operazione finanziata a valere sulle risorse FESR del 

POR Puglia 2014-2020

Verifica di regolarità del disciplinare 
(RdAz)

Area InternaAdG

AdG Area InternaRdAz

Giunta 
Regionale

RdAz Area Interna

AdG Giunta 
Regionale

RdAz


